林则徐维护澳门中国主权的实践与措施

           张运华 

澳门作为中国最早的开放城市，曾经在东西方贸易和文化交流中发挥过重要作用，是中外关系的一条重要纽带。同时，它又是最早被西方殖民者侵占的中国领土，为了捍卫中国的主权和领土完整，反对西方殖民者的侵略，无数中华儿女进行了不懈的斗争。伟大的民族英雄、爱国主义者林则徐就是其中的杰出代表。林则徐对澳门中国主权的维护，集中体现于他南下禁烟的活动和关于加强澳门管理的措施之中。

一、禁绝鸦片

鸦片是西方殖民者为了获取高额利润，对中国进行的一种走私贸易。最早的鸦片贸易是葡萄牙人在澳门开始的。从16世纪开始，葡萄牙人就开始向中国进行鸦片贸易，“从十六世纪开始到一七七三年，即英国东印度公司把印度半岛孟加拉、比哈尔和奥理萨等三个地区所产鸦片的垄断权攘为己有的那一年为止，这两百多年主要是葡萄牙人向中国输入鸦片的时期。”（1）在葡萄牙殖民者的经营下，1767年鸦片的进口数量达到1000箱（2）。它们分别由四艘船从印度运来，具体是：“摄政王号”388箱，“安吉利卡号”396箱，“贝利沙里奥号”4箱，“安乔斯号”227箱。鸦片贸易给澳葡带来了高额利润，葡萄牙人千方百计想要垄断鸦片的贩运权，规定外国人贩运鸦片只能用葡萄牙船起运，并在澳门卸货。葡萄牙人的这种垄断局面，随着英控东印度公司的兴起，就迅速被打破。1773年，英国开始从印度向广州输入鸦片，从1780年起英国东印度公司垄断了对鸦片的贸易，从此，葡萄牙人向中国输入鸦片的数量就处于次要地位，而英国成为最主要的鸦片贩运者，鸦片也成为其对华商品中最大宗的“商品”。从1821起，除东印度公司参与贩运外，参加鸦片走私的还有“港脚商人”（为东印度公司允许，来自印度的商人，其船名曰country ship ，港脚为country的译音。）到鸦片战争前夕，鸦片占英国对华输出总额的50％以上，印度政府收入的十分之一也来自这项非法而不人道的贸易，仅孟加拉一处就近100万金磅。19世纪初，美国烟贩从土耳其运往广州的鸦片每年也达一千余箱。这样，澳门就从曾经是沟通东西方经济的重要商埠，开始蜕变为鸦片走私贩子的巢穴，变成了外国侵略者的一个鸦片贩运中心。“澳门为华洋商聚集之所，洋楼屯贮烟土，久成弊薮。”（3）

鸦片的泛滥，引起了清王朝的高度关注。雍正时（1729）就以鸦片淫荡伤人，予以禁止，鸦片走私给中华民族带来了深重的灾难。它扼杀了中华民族的生机，是病国病民之大害。因此，举国上下普遍要求禁烟。这时，林则徐给道光皇帝上奏，严正指出：“若犹泄泄视之，是使数十年后，中原几无可以御敌之兵，且无可以充饷之银，兴思及此，能无股栗！”（4）林则徐这篇充满忧国忧民情感的奏折，使道光皇帝心惊猛醒，立即召林则徐来京面商，1839年1月，林则徐被道光帝赐予紫禁城骑马的殊荣，授以钦差大臣，查办广东海口事件，节制水师，清查鸦片来源的重任。

林则徐奉旨来广东查禁鸦片，采取的是杜绝来源为先的查办海口与重治国内兴贩开馆，吸食结合起来的禁烟方针，“修内禁者，当以严吸食为先，御外来者，仍以严海口为要。”（5）林则徐在京受命还未抵粤之时，就派了两名精干的部下马辰和彭风池，“兼程先赴海口代访夷情”（6）还用密件吩咐广东布政司，派人化装调查在澳门的烟犯。1839年春抵粤后，为了进一步摸清英国鸦片贩子进出澳门的情况，他一面通过十三行行商及澳葡当局查询，另一方面派人秘密赴澳，“密加查访”。通过派人赴澳坐探，林则徐认识到“澳门实为夷商聚集之所，且其间华夷杂处，汉奸勾串尤多。若不从澳门清源，则内外线索潜通，仍恐渐成弊薮。”（7）因此，要想杜绝鸦片来源，必须先从澳门入手。另外，从战略地位来看，在广东绵长的海岸线上，海口是通往广州的必由之路，而虎门是中路海口的咽喉，尖沙嘴、澳门又居中路海口前沿的两侧，钳制住伶仃洋面。因此，澳门的战略位置十分重要，林则徐同时确立了“虎门为最，次即澳门”的战略思想，随时准备迎击外来侵略者的战争挑衅，确保澳门的安全。

林则徐向中外商民和澳葡当局严正告示：澳门是中国领土的一个组成部分，中国拥有对澳门的主权，“澳门虽滨海一隅，亦是天朝疆土，岂能任作奸犯科之人永为驻足乎？”（8）并针对当时澳门鸦片走私“或谋在澳门起卸货物，或寄  洋面相勾结销售”，“其在澳门起卸者，非串通西洋夷人为之囤贮，即引诱华民铺户为之行销。”（9）的情况，林则徐发布了《严禁中外商民贩卖鸦片烟示》，重申严禁：“嗣后凡别国货船粤，不在西洋额船之内者，除循例进黄埔报验，归行纳课之船，仍准照常贸易外，其不进黄埔，又不回国者，既为营私奸夷无疑，均当并力驱除，不许与之交接。如敢勾通起卸货物，私相授受，无论澳门铺户以及出海商船，并住澳之西洋夷人，一有犯法，皆必从重惩办；其人问罪，货物没官。倘向私售鸦片，一经查获，既恭请王命正法。”（10）而“凡经营正当之贸易，并与夹带鸦片之恶行确无牵涉之船只，应给予特别优待，不受任何牵累。”（11）林则徐的这一措施，维护了我国的主权与领土，同时，在一定程度上孤立了英国鸦片贩子，瓦解、分化了西方殖民主义者的联盟阵营，充分利用了它们之间的矛盾，有效地推动了促葡抗英战略的实施，起码争取了澳葡当局严守中立。

对待驻澳的葡萄牙人，林则徐十分注意斗争策略，在重申中国对澳门拥有主权的前提下，保留葡萄牙人在澳门的寄居权，继续给予贸易上的优惠待遇，并向澳葡当局一再声明，凡遵守中国法令进行正常贸易的葡人将“力加保护，断不使被人欺凌”（12）甚至同意中国军队必要时可进澳“外御英夷，内安尔众。”（13）但绝不允许私存鸦片，进行任何形式的鸦片走私，所有存留的鸦片一律呈缴。1840年2月，义律不顾中国政府的一再警告，悍然调遣军舰“海阿新”（Hyacinth）号闯入澳门，澳葡当局惟恐英国人报复，不拟驱逐继续留在澳门的英国人，并以“恐受首先肇衅之名，须待英夷先自肇衅，再行计议”为由，继续婉拒堵御英军的中国军队进入澳门。对澳葡当局“畏英夷之强，顾前瞻后，势所难免”（14）这种首鼠两端的态度，林则徐一方面表示理解，另一方面义正严辞，坚决斗争，他再一次重申澳门是中国的领土，指出澳门乃“天朝土地”，“各国夷人俱不准混行托足，独许西洋夷人聚族而处，长育子孙”，是中国皇帝对他们的特殊优待，因此，澳葡当局应“敬听官宪指示”，配合中国官府妥为布置入澳的军队，一旦有事，便“随同拒敌”（15）使澳门不被英军侵占。鉴于澳葡当局偏袒义律，阻止中国政府派兵保护澳门的情形，林则徐断然采取了暂停澳门与内地贸易的方法。在澳葡当局将驻澳的英国人全部驱逐后，林则徐立即下令宣布恢复澳门与内地的贸易，“以无损西夷生计”（16）。这样，迫使葡方不敢无视中国主权，做出任何有损中国主权的决定，剩下的就只有与中国政府合作，或是“诚践其两边不理之言”，保持最低限度的中立。

为了杜绝澳门的鸦片来源，力促澳葡当局协助中国政府查禁鸦片，1839年5月，林则徐命令佛山同知刘开域、澳门同知蒋立昂、香山知县三福、香山县丞彭邦晦等一批官员前往澳门，“仿照编查保甲之法，将通澳华民一体按户编查，毋许遗漏，并督同该夷目搜查夷楼有无囤贮鸦片。”（17）“住澳之西洋夷人及各国租赁西洋夷屋居住者，皆在应行编告之列。” （18）林则徐的这一措施，使澳葡的鸦片贩子“将鸦片运往各处夷埠，不敢在澳潜藏”（19），1839年9月3日，林则徐又率领官员巡视澳门，查看澳门禁烟实情。并向澳葡民政长官“宣布恩威，申明禁令”，谕以安分守法，不许囤贮禁物，不许徇庇奸夷，上负大皇帝抚绥怀柔之至意。澳葡官员对此“点头领会”，并当场明确表示，“现在随同官宪驱逐卖烟奸夷，亦属份内之事”，这样，在禁烟问题上争取了澳葡当局的“合作”和“中立”，使澳门的“西洋夷楼实无存贮烟土情事。”（20）

林则徐抵粤后，经过探访夷情，确证英国是最大、最顽固的鸦片贩子，因此，他采取了孤立、打击、驱英出澳的措施。清政府宣布决定禁烟时，澳门就立即被在华的外国鸦片贩子当作藏身之地和逃离中国的孔道。1839年1月，当林则徐自北京南下广东禁烟时，长年住在广州的英国大鸦片商查顿等就“请牌下澳”，随后从那里逃回英国。还有不少鸦片贩子聚集在澳门，观望整个事态的发展。1839年3月，林则徐发布了禁止一切外国商人离开广州前往澳门的通告，并强令英国商人向中国政府呈交鸦片。这样就粉碎了义律为代表的英国鸦片走私集团企图利用澳门作为其贩卖鸦片的企图，保证了禁烟运动的有效开展。

为了永远根绝鸦片贸易，林则徐采取了“具结”的措施，要求外国商人来华贸易必须写出保证书，声明“嗣后来船，永不敢夹带鸦片，如有带来，一经查出，货尽没官，人即正法，情甘服罪。”（21）义律对此采取了针锋相对的对抗方针，禁止英人在具结保证书上签字，并于1839年5月4日命令所有英商离粤，进入澳门。义律企图利用澳门孤峙海隅而可周通内地的地理环境，将澳门作为新的鸦片囤贮之处，对此，林则徐有着清醒的认识，决绝批驳，“则徐以澳门西洋船旧有定额，非英船可得援照，如不入泊黄埔，海关从何征税，私货从何稽核，严词批驳。”（22）并通过粤海关下达除当地商业照旧外，禁止在澳进行一切贸易的命令，宣布一切船只“只有两条路，或进港，或离境，决无中间路线可走。”并将不肯具结的英国人全部逐出澳门。

就在林则徐就具结问题与英方进行尖锐斗争的时候，1839年3月7日又爆发了林维喜事件。当时，一批英国水手在九龙尖沙嘴殴打当地居民，其中林维喜因伤重于次日死亡。案发后，林则徐要求义律立即交出凶手，但遭到了义律的蛮横拒绝。为了对强横的英国人稍示惩儆，林则徐决定将他们逐出澳门。林则徐令澳门同知和澳门县丞联衔发布告示，其中规定，禁止向英国人提供食物，为英国人服务的买办、工人须在3天内离开澳门；葡萄牙人须向中国官吏提交每日所需食物的清单，须中国官吏核准后发给牌照，由店铺定量供应。接着，又与邓廷桢等抵达香山县城，发布派兵封澳、勒令“英夷”离澳的命令。在给澳门中外居民的晓谕中，林则徐指出，此次封澳，“专为英夷违犯，不得不治以威，与别国均无干涉”，又指出，按照历来的章程，“夷商”在销货后，即不得在澳门逗留，如今英商既不进口贸易，自然不得继续羁留。中国差役高兴张贴着这一谕示的木牌，敲锣在澳门所有主要的街道、集市上游行、宣示。接着，澳门同知又向澳门总督下达了不准葡萄牙人接济英国人，如敢违犯，人将被逮捕、店将被查封的命令。这样，居住在澳门的英国人基本上没有了踪影。后来，由于义律坚不具结，林则徐再一次下令驱逐在澳的英国人，充分表现了林则徐维护中国主权的决心。

二．加强政务管理

对澳门实行政务管理是我国明清时期的一贯政策。随着澳门由沟通东西方经济的重要国际商埠，开始蜕变为鸦片贩私的巢穴，许多帝国主义国家都企图夺取澳门作为侵略中国的基地，林则徐在禁烟斗争中，感到澳门在对外关系中的地位变得越来越复杂，地位也越来越重要，于是提出了一系列进一步加强澳门政务管理的措施。

（1） 提高驻澳官员的级别，扩大行政权限。

早在葡人居留澳门前，我国就已经设立“守澳官”来负责港口的管理。守澳官一般由下层武官担任，隶属海道副使。清雍正九年（1731年）总督郝玉麟奏请清政府批准，在澳门前山寨设立县丞衙门，作为县政府的派出机构，主要工作是“察理民夷，以专责成”（23）乾隆八年（1743年），县丞衙门从前山寨迁至关闸以南的望厦村，隶属于澳门海防同知，“专司稽查民蕃一切词证。”（24）1849年3月，由于澳葡兵头捣毁衙门，又被迫迁回前山寨。从1731年开始到林则徐在广东查禁鸦片期间，清政府共派出了33位县丞驻节澳门（见下表）：

              香山县历任县丞驻节澳门表（1731～1841）

1   1731年（雍正九年）    朱念高       2    1732年（雍正十年）    顾  嵩

3   1750年（乾隆十五年）  黄  冕       4    1755年（乾隆二十年）  冯沛霖

5   1756年（乾隆二十一年）胡  国       6    1757年（乾隆二十二年）王祖英

7   1765年（乾隆三十年）  兴圣让       8    1774年（乾隆三十九年）徐梦麟

9   1777年（乾隆四十二年）夏家瑜       10   1778年（乾隆四十三年）查  潜

11  1782年（乾隆四十七年）周克达       12   1791年（乾隆五十六年）贾奕曾

13  1797年（嘉庆二年）    吴兆晋     14   1809年（嘉庆十四年）  姜  衷

15  1812年（嘉庆十七年）  潘世纶     16   1812年（嘉庆十七年）  周飞鸿

17  1820年（嘉庆二十五年）常应魁     18   1823年（道光三年）    葛景熊

19  1827年（道光七年）    沈继祖     20   1828年（道光八年）    冯卓立

21  1829年（道光九年）    严绍陵     22   1830年（道光十年） 葛景熊（复任）

23  1831年（道光十一年）  朱静涵     24   1831年（道光十一年）沈继祖（复任）

25 1832年（道光十二年）葛景熊（复任）26  1833年（道光十三年）孔昭光（兼理）

27  1833年（道光十三年）罗  江（代理）28  1833年（道光十三年）杨昭道（代理）

29  1835年（道光十五年）  金天泽     30  1837年（道光十七年）    彭邦晦

31  1840年（道光二十年）  汤聘三     32  1840年（道光二十年）    杨维善

33  1841年（道光二十一年）张  裕

1743年（乾隆八年），两广总督策楞、按察使潘思榘等向清政府提出，澳门为“夷人居住之地，海洋出入，防范不可不周，现驻县丞一员，实不足以资弹压”。要求在县丞之上，再增设“澳门海防军民同知”，“专理澳门事务，兼管督捕海防，宣布朝廷之德意，申明国家之典章”，“遇有奸匪窜匿唆诱民夷斗争、盗窃、及贩卖人口、私运禁物等事，悉归查察办理”（25）。并规定县丞与澳门驻军均由同知指挥。此奏请最终被批准。从1744年到林则徐离开广东时，共有34任海防军民同知（见下表）：

              澳门海防军民同知任期表（1744～1841）

1  1744年（乾隆九年）   印光任        2   1747年（乾隆十二年）   张  薰

3  1748年（乾隆十三年） 张汝霖        4   1750年（乾隆十五年）   王朝俊

5  1754年（乾隆十九年） 魏  绾        6   1759年（乾隆二十四年） 许良臣

7  1761年（乾隆二十六年）图尔兵阿     8   1765年（乾隆三十年）   平圣台

9  1771年（乾隆三十六年）曾 萼       10   1773年（乾隆三十八年）  陶世凤

11  1774年（乾隆三十九年）宋清源      12  1778年（乾隆四十三年）  陈景埙

13  1781年（乾隆四十六年）多 庆       14  1785年（乾隆五十年）    陈新槐

15  1788年（乾隆五十三年）侯学诗      16  1792年（乾隆五十七年）  韦协中

17  1797年（嘉庆二年）    丁如玉      18  1806年（嘉庆十一年）    王  衷

19  1811年（嘉庆十六年）  马  彪      20  1815年（嘉庆二十年）    刘星蕖

21  1816年（嘉庆二十一年）钟  英      22  1819年（嘉庆二十四年）  顾远承

23  1820年（嘉庆二十五年）邬正淞      24  1825年（道光五年） 顾远承（复任）

25  1827年（道光七年） 孙昌颖（代理） 26  1827年（道光七年）      鹿亢宗

27  1829年（道光九年）    郭际清      28  1832年（道光十二年）    陈元灏

29  1833年（道光十三年）  胡承光      30  1836年（道光十六年）    马士龙

31  1837年（道光十七年）  朱廷桂      32  1838年（道光十八年）胡承光（复任）

33  1839年（道光十九年）  蒋立昂      34  1841年（道光二十一年）  谢牧之 

1839年10月，当在澳门举行的第二次中、英谈判破裂后，中英战争一触即发。面对即将爆发的中英战争，针对在澳葡萄牙人“兵力单薄”的情况，林则徐在积极进行战争准备的同时，还奏请朝廷派遣官职较大的官员进驻澳门，以便控制澳门的局势。在《请将高廉道暂驻澳门查办中外贸易等事务片》中，他奏称“近日夷人变诈多端，澳务愈形契重，当此认真鳌剔之际，控驭尤贵得人，必须官职较大之员，方足以穷窦源而制骄纵”，因此，请调“俭约自持，能耐劳苦，办事勇敢，颇著威名”的高廉道易中孚，暂行驻扎澳门内粤海关监督行署，专门负责“稽查澳夷额船，断绝英夷冒混，缉拿汉奸接济”，并节制前山内河水师，遇有缓急，可以随时调遣（26）。在易中孚与留香山之任的总兵惠昌耀会同防范下，澳门“商旅居民，极为安谧，即他国在澳夷人，亦皆各自贸易安静如常”。他们“随处侦拿接济，严断汉奸，务令尽绝勾通，俾其〖英夷〗坐困”，掌握了澳门的主动权，控制了澳门的局势。

按照清代的官制，县丞为知县的副职，为正八品文官。同知是府的副职，正五品；道员，又称道台，正四品文官。官员的级别越来越高。从权限来看，除了负责日常治安的管理外，还可直接调动军队；从官员人数来看，以往只设澳门同知一员，专辖澳门事务，而现在除有道员外，还有属正二品武官的总兵（又称镇台）协作管理。

（2） 编查保甲，普查人口。

为了杜绝鸦片走私渠道，配合内地的禁烟运动，林则徐用加强对澳门户口管理的办法，

维护中国的主权。1839年，林则徐令澳门同知蒋立昂等仿照编查保甲之法，将通澳华民一体按户编查，勿许遗漏，“住澳之西洋夷人及各国租赁西洋夷屋居住者，皆应在行编者之列。”（27）此前居住在澳门的人口数量，依据关天培在1835年1月（道光十四年十二月）的统计结果为：住在澳门的华人共500余家，男丁1000余人，黑夷奴200余人，英国人19人，美国1、2人，法国7、8人。4年之后，林则徐委派佛山同知刘开域、澳门同知蒋立昂、香山县知县三福、香山县县丞彭邦晦等，在全澳进行户口登记。这一工作得到了澳葡当局的积极配合，经过认真仔细普查，当时全澳共有华人1772户，7033人，葡萄牙人727户，5612人。此外，还有英国人57户，因流动性大，没有统计出人口实数。总共澳门人口数为12000余人至13000人之间。这是澳门历史上的首次正式人口普查。后来，林则徐又亲自巡视澳门，抽查户口，验正户口是否与登记的相符，经过抽查，证实均与册造相符。人口普查后得到的一系列精确的数字不但在当年禁烟运动中有实用价值，时至今日，也是中外研究澳门历史者不能忽视的数字，是研究澳门历史发展极为重要的历史资料。

为了进一步搞好对澳门的行政管理，林则徐根据澳门人口普查的经验，还计划今后“于每年秋间，照查现在编查之法，激饬澳门同知，督同香山驻澳县丞，编查一次，造册通详，再由督抚两司（总督、巡抚、按察使、布政司）分年轮替，前往抽查”。以便达到“清弊薮而靖夷情”（28）之效。

林则徐强化中国对澳门的户籍管理，是行使国家主权具有深远意义的措施。他给道光帝的《巡阅澳门情形折》中，把自己的上述想法报告给了道光帝。但道光帝认为“该处华夷杂丛，保甲之法难以施之，夷人且由日知县丞每岁编查，恐有名无实，易滋流弊。至督抚两司分年轮往抽查之外，亦涉烦琐。”究竟如何办理，“命另行妥议”（29）可惜的是，随着林则徐被革职离开广东，林则徐的想法始终未能实现。

三．加强军事防务

驻军是一个国家拥有对某一地区主权的集中体现，没有驻军权，最终也无法维持国家主权。鸦片战争前，明清两朝政府都十分重视对澳门的军事防务。明嘉靖时期，由于在澳聚集的葡人越来越多，且经常滋事，为了约束葡萄牙人，明政府在澳门设立了一所军营，朝夕讲武，以防葡萄牙人胡作非为。1614年，明政府将驻守关闸的军队增加到1000人，编不雍陌营，由参将（三品武官）统领。1621年，又“改置参将于前山寨，设陆军七百名，水兵一千二百名，把总三员，哨官四员，哨船大小五十号。”分别戍守在澳门四周的石龟潭、秋风角、茅湾口、桂  角、横州、深井、九洲洋、万老山、狐狸洲、金星门等处（30），从小陆两方面对澳葡严加防范。

清朝初年，由于厉行海禁，对澳门的防范也更加严密。1647年（顺治四年），把守前山寨的参将，统领兵员1000名，后来，还增设左右两营，有2名千总，4名把总。官兵增加到二千名。1744年以后，澳门驻军隶属澳门同知。

澳门驻军的设置，不仅是管理澳门的港口贸易，维持社会治安，更主要的是加强澳门地区的防务，从军事上控制葡萄牙殖民者和其它殖民者。

林则徐南下禁烟时，就派人对澳门情况作了全面了解，后来，又亲自巡视澳门，从而对澳门的形势和地位有了全面的了解。“各国夷商来粤贸易，货船俱进黄埔，而坐庄商伙多僦居澳门，探行市，清帐目固在此，而操奇赢、通诡秘亦在此，是澳门实为总汇之区。”（31）“它是葡萄牙人进行商业活动的基地，也是一切外国商人不分彼此，共同参加的大部分走私活动的基地。”（32）“澳门实为夷商聚集之所，且其间华夷杂处，汉奸勾串尤多，若不从澳门清源，则内外线索潜通，仍恐渐成弊薮。”（33）但由于鸦片走私严重削弱了清王朝的政治、经济、军事力量，加深了封建统治的危机，致使当时担任澳门防务的清军纪律松懈，军械失修，军营无戒备，形同虚设，担负查禁鸦片重任的军队，有的阴奉阳为，敷衍塞责；有的甚至以缉私为名，行放纵掩护之实，直接参与走私。法国画家博尔杰在参观了澳门的一个中国军事要塞后，以画家特有的敏感和直觉，对此作了真实的描绘：“我们沿着弯曲的小路一直来到城堡的门口，我大模大样地跨进了大门，这是一个长方形广场，城墙大约有五尺厚。广场的两边有一些小房子，无疑是一些营房。……在离开城堡以前，我登上了城墙，城墙的拐角处有几艘小艇和几门已经拆卸的小炮，其中一门还是木制的。此外，还有根旗杆。但是，城堡里除了鸡和劳动工具外，既没有武器弹药也没有士兵。有人说，这些炮虽然还能用，但炮弹打不到海上。”（34）“在澳门周围巡游的中国战船常常在这荒凉（西环）的港湾停泊。……每当官吏们下船或回到船上时，总要升旗、敲锣、鸣礼炮三声欢迎，这是最为荣耀的时刻。为了表示他们并不松懈，也常常无端发炮。不过，一旦别国――无论是那一国的战船在澳门港湾停泊，就会出现热闹场面。为了能向上级报告，中国船只立即出动，到达与敌舰一定的距离后便围绕它转几个大圈。敌舰离去时，所有中国战船便尾随出海，航行三、四里，然后发一通炮弹。三小时以后回到海湾，宣布敌人已被伟大的皇帝百战百胜的军队赶走。”（35）针对这种现状，为了促葡抗英，防止殖民主义者尤其是英国殖民主义者的挑衅，林则徐决定加强、整顿澳门的军事防务。

1839年6月，林则徐在虎门进行销烟的同时，就开展积极的备战，尤其是在9月、10月在澳门举行的两次中、英谈判破裂后，面对即将爆发的中英战争，林则徐制定了“虎门为最，次即澳门”的防御战略，而在澳的葡萄牙人“兵单力薄”，因此，需要发兵对澳门水陆加倍严防，并以此举“寓钤制防维”葡萄牙人之意。这样，林则徐调兵遣将，将从北方调来的士兵驻守澳门的关闸，这些士兵尽管“表情呆板，身穿长袍，手拿标枪、长矛或火枪”，但“士兵们正在训练拉弓射箭，可以说个个技术娴熟。”（36）当然，这样的装备与当时“欧洲的军营毫无共同之处，”“两者之间天悬地隔”，而且“倘若中国与欧洲某强国开战，会是什么结果呢？”的答案已经昭然若揭，但它显示了林则徐加强澳门军事防务，捍卫中国主权的信心和决心。

与此同时，林则徐在10月又奏请朝廷将升任南澳镇总兵的惠昌耀暂留香山之协，拨水陆兵数百名在澳门附近的各个要隘布防；同时让新授的广东高廉道易中孚暂住澳门，以无人居住的粤海关监督行署为驻地，直接节制驻前山寨的内河水师都司及其率领的363名士兵以及进泊澳门内港的水师船舰，以控制局势。

在中英对峙时，林则徐针对英国人垂涎澳门处心积虑的图谋，调兵遣将，加强澳门水陆防卫，“陆续调派（水陆官兵）分布澳内澳外要隘者，各数百名，计已足资策应。”（37）当英舰“海阿斯号”强行驶入澳门内港时，林则徐闻讯即挥军直指澳门，英舰被迫离澳。

1840年2 月，林则徐向中外商民及葡萄牙当局发布告示，重申澳门是中国的领土，指出澳门乃“天朝疆土”，“澳门虽滨海一隅，亦是天朝疆土，岂能任作奸犯科之人，永为驻足乎？”（38）4月，在林则徐的坚决斗争下，200多名清朝官兵进驻澳门。同时，又“饬据驻澳之高廉道易中孚酌筑土墩，分置大小炮位。”（39）加强关闸至前山寨一带的防御。6月，当英国大量船舰到达珠江口海面，集结北犯，并在广东沿海骚扰时，林则徐亲自赴狮子洋校阅水勇，就近调度，决心出洋迎战，而且再次加强了对澳门的防务。林则徐奏称：“查澳门先调兵勇千余名，在关闸一带巡防，兵力尚未甚厚，臣等现又添调督抚两标官兵，连前共二千余名，派委督标参将波启善，署肇庆协副将多隆武、署抚标守备程步韩等，带入澳内，与升任香山协副将惠昌耀等，会合防堵，仍责成奏委驻澳之高廉道易中孚。悉心筹策，务协机宜，不得稍涉优柔，致贻后患。”（40）8月，英军攻克定海后，3艘英国军舰和运输船逼近莲花茎，开炮猛烈轰击关闸及其附近炮台。守卫关闸内外的中国军队除近几个月内进驻的1300人外，还有临时赶来增援的督标参将波启善，署肇庆协副将多隆武、署抚标守备程步韩等率领的督抚两标官兵以及惠昌耀率领的水师，总共约2000名左右的官兵，清军“水陆夹击，将夷船前后桅柁打伤，并击沉三板数只，炮毙逆夷落水者，不计其数”，“至澳门一带，咸保无虞。”（41）之后，英军又扬言要进攻前山，易中孚、惠昌耀等人率官兵退守前山寨城，同时，“署香山县知县吴思树，因访闻逆夷尚谋进犯前山，以图报复，即由香山县城挑带乡勇，驰赴前山策应，并雇罾船八只，在内河隘口堵御。”林则徐也当即“添调南韶连总兵马殿甲带兵七百名，三江协副将陈连升带兵三百名，择要分驻，以壮声势。计沿海陆路先后调防兵勇，已及八千名，布置俱甚联络。”（42）后来，随着林则徐被革职查办，清政府也失去了对澳门地区的军事控制权，并最终在1887年签订《中葡条约》，使葡萄牙人在澳门的殖民统治合法化。尽管如此，但林则徐为维护澳门中国主权，加强澳门军事防务的努力却是值得充分肯定的。

          四．司法主权不容动摇

依照各国法律，凡外侨所在国均有权制定涉外法律，凡外侨违犯及触犯所在国刑法，均应依法科审。对待葡萄牙殖民者，明清一直都行使着司法主权，不允许有任何妥协和动摇性。明神宗万历三十六年（1608年）居澳葡人犯法，明政府差员往捕，遭到葡人拒绝，并聚众滋事。后来香山知县蔡善继“缚悍夷至堂皇下，痛笞之，……夷人慑之，故帖息。”（43）这表明，服从于中国法权，对澳葡来说，是一条不可逾越的原则。此后一百多年间，澳葡犯罪，包括杀人案，居澳葡官，只负有逮捕凶手、审问其作案经过、调查证人、检验尸体之责，待中国官宪到澳后，即将凶手交予，由其审问，并上报广东省判决，如判死刑，还须将犯罪者送省城处决。清康熙时期，虽然开始将澳葡犯死罪的处决改在澳门，但仍由中国官宪行刑。后来，尽管澳葡当局在交凶问题上与中国政府进行对抗，但在其它方面，他们仍然得服从广东官府的管辖。

林则徐禁烟期间，针对英国的挑衅，表现了维护中国司法主权的信心和决心。首先，他要求外商要与中国进行正当贸易，必须服从中国法律，作出书面保证，具体措施就是一切来华贸易商船，必须写明“如有夹带鸦片，人即正法，船货全行入官字样”（44）的具结，林则徐希望通过这种形式和手段，使外国人能信守中国法律。英国政府早就想攫取领事裁判权，破坏中国的司法主权，因此，拒不“具结”。于是，林则徐下令驱逐所有在澳的英国人，迫使以义律为代表的英国商人遵守中国法律。

其次，对于损害中国司法制度尊严的行为，予以坚决回击。1839年6月，一名私入洋教（天主教 ）的中国人，因违犯我国禁例而被香山县丞衙门拘捕。此人入教后，身穿洋服，改取洋名之咕。县丞在审讯之时，澳葡兵头公然领兵大闹公堂，企图用武力迫使中国官员释放犯人。后经中国官员严正申斥，这批暴徒才一哄而散。对葡人大闹公堂这种严重损害中国司法制度尊严的行径，当时的两广总督林则徐接到澳门同知的案情报告后，立即批示：“此是何等举动？试问意欲何为？该夷在澳门附廛而居，有如累卵在泰山之侧，岂毫不自量度，转欲欺压长官耶？亦可笑之甚！设使是时该夷胆敢持众，意将之咕夺回，本大臣定即带兵来澳，疼加剿洗，立将聚众打夺哄堂塞署之人，先斩后奏，岂能宽贷一名？幸而该夷目等于该署丞呵斥之后，即将夷众散回，听侯审讯，是该夷尚有造化，始迷终悟，才得免罹重刑，不然覆巢之下，岂有完卵乎？”（45）林则徐在澳门司法权上的严正立场，沉重地打击了殖民者的嚣张气焰。

难能可贵的是，在与西方殖民者关于司法主权的斗争中，林则徐不但坚持本国法律，而且还吸收了国际法某些条文的精神，表现了其维护国家主权的远见卓识。1839年7月，在九龙尖沙嘴发生英国水手醉酒行凶，打死中国人林维喜一案。事件发生后，林则徐要求义律立即交出凶手，并严正指出，不能“因英夷而废法律。”（46）但攫取领事裁判权，一直是英国政府的预谋和既定的政策，因此，义律拒绝交出凶手，蓄意破坏中国法制。

为了惩儆强横的英国人，林则徐一方面采取政治、军事的强硬手段与英国人进行斗争，将英国人逐出澳门。林则徐决定将他们逐出澳门。林则徐令澳门同知和澳门县丞联衔发布告示，其中规定，禁止向英国人提供食物，为英国人服务的买办、工人须在3天内离开澳门；葡萄牙人须向中国官吏提交每日所需食物的清单，须中国官吏核准后发给牌照，由店铺定量供应。接着，又与邓廷桢等抵达香山县城，发布派兵封澳、勒令“英夷”离澳的命令。在给澳门中外居民的晓谕中，林则徐指出，此次封澳，“专为英夷违犯，不得不治以威，与别国均无干涉”，但“必俟交出凶夷，扫净烟土，货船进黄埔报验，空趸悉数开行，一切恪遵法度，然后给还买办工人，仍准暂行住澳。”（47）又指出，按照历来的章程，“夷商”在销货后，即不得在澳门逗留，如今英商既不进口贸易，自然不得继续羁留。中国差役高兴张贴着这一谕示的木牌，敲锣在澳门所有主要的街道、集市上游行、宣示。接着，澳门同知又向澳门总督下达了不准葡萄牙人接济英国人，如敢违犯，人将被逮捕、店将被查封的命令。另一方面，林则徐严正地揭露了义律违反中国法律的活动，指出：“查该国向有定例，如赴何国贸易，即照何国法度，其例甚为明白。”（48）这体现了林则徐开始寻求国际法作为处理涉外问题的理念，“伊国律例亦应诛死，可见杀人偿命，中外所同，但犯罪若在伊国地方，自听伊国办理，而在天朝地方，岂得不交官宪审办？且从前内地所办命案夷犯，历历有据，各国无不懔遵，岂义律独可抗违此例乎？”林则徐明确指出，“此后英夷殴死英夷，或他国殴死英夷，抑或华民殴死英夷”（49）都必须按照“杀人偿命”的法律惩处。这种斗争方式和策略，在当时充分体现了林则徐的世界眼光和政治远见。

林则徐维护澳门中国主权的实践和措施，体现了中华民族强烈的爱国主义精神，其丰功伟绩将永载历史史册。
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